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案例

外部交叉执行机制具体规则梳理

文/韩峰朱跃星

【裁判要旨】在进行外部交叉执行时，应坚持以申请执行人同意为原则、以依职权为例外的移送规则， 

将在内部交叉执行仍未实际执结的非执行不能案件在结案一定期限后外部交叉到关联法院执行此外，外部 

交叉执行中还应注重执行和解等方式方法的适用，既是秉承善意文明理念推进执行工作的一项重要举措，也 

是保障和服务营商环境优化升级的必然要求，亦是交叉执行内涵拓展的应有之意，对于各区域积极开展多形 

式的交叉执行工作具有指导意义：

□案号 仲裁：太劳人仲案字（2024）第164（）号

执行：（2025）苏0585执2241 号 （2025）沪012（）执4538号

【案情】

申请执行人：王某某。

被执行人：上海某防水防腐保 

温工程有限公司（以下简称某防 

水公司）。

王某某诉某防水公司劳动争 

议纠纷一案，2021年5月，某防水 

公司与第三人签订工程施工协议 

书，第三人将民政局新建江苏省 

太仓市救助管理站项目（救助综 

合楼、门卫）的保温工程发包给 

某防水公司，工程地点太仓市西 

城河东侧、上海东路南侧。

2021年7月190 ,王某某在t. 

述工地从事承包范围内贴外墙保 

温材料工作时受伤。

2022年1 1月4日，江苏省太仓 

市人民法院受理了王某某诉某防 

水公司、第三人确认劳动关系纠 

纷案件，经审理作出（2022 ）苏 

0585民初7555号民事判决书，确 

认王某某系与某防水公司存在劳 

动关系。

2023年6月25 0 ,太仓市人力 

资源和社会保障局出具认定工伤 

决定书，载明王某某的此次伤害 

予以认定为工伤，但是某防水公 

司并未为王某某参加工伤保险。

2023年10月9日，江苏省苏州 

市劳动能力鉴定委员会鉴定王某 

某的此次致残程度为十级。

2024年8月27H ,王某某在报 

纸刊登公告，以某防水公司未依 

法为其缴纳社会保险费为由，解 

除其与某防水公司的劳动关系。

之后，王某某以工伤保险待 

遇、经济补偿有争议等为由，向 

太仓市仲裁委提岀仲裁，要求某 

防水公司支付伤残补助金、工伤 

医疗补助金、伤残就业补助金、 

停工留薪期工资、解除劳动关系 

经济补偿等共计1 1323 7元，某 

防水公司并未作出答辩和参加仲 

裁活动c后经仲裁委依法审查. 

2024年12月1日作出裁决：某防水 

公司一次性支付王某某伤残补助 

金32942元、工伤医疗补助金3万 

元、伤残就业补助金1.5万元、停 

工留薪期工资14352.20元、解除
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劳动关系经济补偿87 15元等共计 

101009.20 元。

【执行】

仲裁生效后，因某防水公司未 

支付相应款项，王某某向太仓法 

院申请执行。后太仓法院依法执 

行，并未发现被执行人企业有可 

供执行的财产，案件终结本次执 

行程序。

后按照最高人民法院《关于 

委托执行若干问题的规定》《关 

于全面加强长江三角洲地区人民 

法院司法执行交流工作的协议》

《长三角地区法院交叉执行协作 

规则》的有关要求，经上海市第 

一中级人民法院与江苏省苏州市 

中级人民法院协商并经上海市高 

级人民法院备案，现该案件交叉 

到上海市奉贤区人民法院执行。 

2025年5月7日立案后，奉贤区 

法院及时安排经验丰富的执行法 

官负责办理，向被执行人发出执 

行通知书、财产报告令等材料， 

并利用地缘优势和公安协查机制 

等，联系到被执行人法定代表人 

文某某，并于5月16日进行约谈， 

督促其履行生效法律文书确定的 

义务。文某某当场表示虽然企业 

目前遇到困难，企业无有效财产 

可供支付足额款项，但是其会积 

极与申请执行人达成执行和解， 

个人也愿意筹措资金，一起与企 

业支付款项，并当场填写、提交 

了财产报告令。

在双方当事人的多次沟通下， 

最终于2025年6月12日达成执行和

案例

解，被执行人一次性支付申请执 

行人王某某6万元解决本案，其余 

款项予以放弃。文某某现场表示 

“企业有困难，是否可以分期支 

付”。在申请执行人犹豫不定的 

情况下，执行法官为了避免后续 

可能出现“和而不解”的情况， 

继续加大对文某某的工作力度， 

充分释明当场交付可以彻底了结 

案件，可以及时解除对被执行企 

业的强制措施。最后文某某通过 

努力筹措到全部款项6万元，并交 

付给申请执行人，案件得以彻底 

解决。

之后，执行法官还积极做好善 

后工作，及时解除奉贤区法院对 

被执行人采取的强制措施，同时 

函告原执行法院太仓法院，及时 

解除该院对被执行人采取的强制 

措施，确保执行完毕，案件执行 

措施的彻底解除，避免对被执行 

企业的经营产生后续不良影响。

【评析】

党的二十届四中全会明确 

将“健全国家执行机制，有效 

解决'执行难’问题”作为 

“十五五”时期国家建设的重要 

内容之一，而不断完善和改革交 

叉执行机制是新时代人民法院贯 

彻落实全会精神的一项重要改革 

举措，是有效解决执行难的一项 

重大创新举措。上述案件，经过 

两个法院的交叉执行，使得持续4 

年的纠纷得以彻底解决，是交叉 

执行机制基层运行的积极成果之 

司法实践中，交叉执行可以 

分为同一法院内部交叉、同级法 

院间外部交叉、督促执行、指令 

执行、提级执行、集中执行、协 

同执行等各种具体方式。本案即 

是通过指令执行的方式将案件交 

叉到同一级别的其他法院进行执 

行，即外部交叉执行。对于此种 

外部交叉执行，目前尚欠缺具体 

的操作规则，应从如下适用条件 

等方面进行具体完善。

一、外部交叉执行的案件范围

本案系太仓法院将其已经终 

结本次执行程序报结的案件交叉 

到被执行人注册地法院执行的案 

例。对于何种案件可以交叉执 

行，即交叉执行的案件范围问 

题，现有的交叉执行规则虽然有 

一定的规定，但是具体到外部交 

叉执行的案件范围仍需进一步厘 

清。因此，为避免交叉执行案件 

的混乱，从实体上而言，进行外 

部交叉执行的案件，应明确限定 

其范围：

一是应限定为未实际执结的 

案件。即案件符合最高法院《关 

于严格规范终结本次执行程序的 

规定（试行）》的条件，案件已 

经采取终结本次执行程序报结， 

或者符合最高法院《关于进一步 

规范近期执行工作相关问题的通 

知》中“关于和解长期履行案件 

的报结问题”规定的终结执行条 

件，案件已因和解长期履行经采 

取终结执行报结。胜诉债权人的 

合法权益未能得到全面实现的案 

件，才有进行外部交叉执行的必 

要，本案符合该种条件。
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二是应限定为非执行不能案 

件。执行不能案件的结果系退出执 

行程序，因此在移送交叉执行前， 

应首先确定本案被执行人企业是否 

存在已经破产、注销、吊销等情形 

以及个人是否存在已经死亡等实体 

终结执行的情形。若存在上述情形 

的，则不应再进行交叉执行，避免 

程序空转。

三是有一定财产线索案件应优 

先交叉执行。交叉执行机制的设置 

目的之一在于统筹使用辖区法院执 

行力量，最大限度节约执行成本， 

防止因频繁、大跨度调用执行力量 

对辖区法院正常办案造成影响。因 

此，对于腾退房屋位于异地或者主 

要财产（如车辆等）位于异地，异 

地处置压力较大的案件，考虑到执 

行的便利性，应优先外部交叉执 

行，提高执行效率。对于明显没有 

财产线索的案件，则要慎重进行外 

部交叉执行，避免虚耗执行资源。

四是外部交叉执行的案件应设 

置一定的案件周期，如设置案件一 

般终本结案后2年仍未执行到位的案 

件才有必要交叉执行。对于结案周 

期在6个月内的案件，有必要进行 

一定的时间沉淀，给予被执行人财 

产等方面变化的周期后，再进行外 

部交叉执行，增加执行到位的可能 

性。

五是应限定部分案件不进行交 

叉执行。原则上，所有未能执行到

案例

位的案件均应允许外部交叉执行， 

但是部分案件考虑到执行到位的可 

能性、当事人财产的变化周期等因 

素，如被执行人存在5个以上未能 

执行到位案件的，此时交叉执行后 

执行到位的可能性较低，反而会浪 

费司法资源，除非有明确财产线索 

的，不应进行交叉执行；又如系 

列关联案件或者涉众型案件，不应 

允许其中部分案件单独进行交叉执 

行，而另外一部分不进行交叉，避 

免出现交叉执行的案件执行到位而 

剩余案件未执行到位矛盾情况的出 

现。

二、外部交叉执行的程序规则

现有的交叉执行规范从“决定 

程序” “案件移送”等方面进行了 

总体上的框定，但是进行外部交叉 

执行，还应遵从一定的程序规则：

一是在进行外部交叉执行前， 

原则上进行必要的内部交叉执行， 

避免资源的浪费。毕竟交叉执行的 

目的在于保障公平、提升效率，在此 

基础上应当最大程度地兼顾执行成 

本。因此在提级执行、指定执行、 

同级法院间自行交叉执行、同一法 

院间交叉执行之间应在确保目的实 

现的基础上构建顺位排序，即在适 

用的优先级上依次为同一法院间交 

叉执行、同级法院间自行交叉执 

行、指定执行、提级执行。①通过内 

部交叉执行，解决可以内部消化的 

案件，为外部交叉执行解决疑难案 

件腾出空间。当然，在直接变更案 

件执行法院效果更好的情况下，部 

分案件（如被执行人财产明确位于 

异地等）也可以不经内部交叉，直 

接进行外部交叉。

二是从提起程序而言，现行法 

律设置的执行案件的提起系以依申 

请为原则、以依职权为例外的立案 

规则，对于交叉执行案件而言，考 

虑到申请执行人已经申请执行，故 

仅需要明确以申请执行人同意为交 

叉执行的提起条件，申请执行人明 

确拒绝交叉执行的，原则上不应交 

叉执行。同时，设置以申请执行人 

同意为原则的规则，可以通过联系 

申请执行人，及时确定执行案件的 

现有状态，避免法院未能掌控的已 

实际执结案件再次流入执行程序， 

造成资源浪费。

三是明确外部交叉执行管辖法 

院确定规则。进行外部交叉执行， 

不应随便选择所要交叉到的其他法 

院，而应参照我国民事诉讼程序关 

于地域管辖的“两便原则”，结合 

执行实际，设置坚持基于查人找物 

便利原则和处置财产便利原则，将 

案件交叉到密切联系地法院执行的 

规则，即交叉到被执行人或者“四 

类人员”住所地或者注册地、实际 

经营地、实际居住地、主要财产所 

在地等辖区法院执行，避免交叉 

到不相关法院执行，反而加重法院 

和当事人负担。本案即是将案件交

①王明达 ：“关于交叉执行相关问题的调研报告”，载《山东法官培训学院学报》2024年第4期，
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叉到被执行人注册地法院执行的案 

例。

四是明确外部交叉执行的奖惩 

规则。对于交叉执行制度设置的初 

衷而言，是以实现债权人合法权益 

为主要目的。因此，法院易于设置 

以激励为主、以惩戒为辅的奖惩规 

则：就激励而言，经交叉执行，案 

件有实质进展和执结的案件，对接 

受交叉执行法院和相关执行干警， 

应当按照有关规定以适当方式予以 

鼓励，并在考评、绩效考核等方面 

予以体现；就惩戒而言，发现原执 

行法院或原承办人存在消极执行、 

拖延执行乃至执行腐败等明显问题 

的，依法追究责任，倒逼执行生态 

改善。同时，对于即使执行到位或 

者有实质进展，但是原执行法院或 

者原承办人的执行行为并未有明显 

过失的，则不应进行惩戒，避免出 

现选择不可能执行到位案件进行交 

叉执行情况的岀现，致使交叉执行 

流于形式。

三、外部交叉执行应注重执行 

和解方式的适用

本案的彻底解决得益于在交叉 

执行案件中注重采用了执行和解 

的方式方法。执行和解是指在民 

事执行程序中，执行当事人经自 

愿、平等协商，就申请执行人行 

使权利和被执行人履行义务的主 

体、期限、方式、内容等达成协

案例

议，一致同意中止执行程序，当 

事人自觉履行协议后，原执行程 

序即告终结的法律程序和法律制 

度。®

司法实践中，对于执行案件的 

解决，不仅要注重交叉执行机制 

本身，还应该注重交叉执行具体 

方式方法的扩展，探索符合案件 

需要和时代特征的具体做法。

一是执行和解是秉承善意文 

明理念推进执行工作的一项重要 

举措。在执行工作中，秉承善良 

好意，以科学、高效、经济、合 

理的执行措施和方法实现执行目 

的，同时有效平衡被执行人和其 

他社会主体的利益，实现好的社 

会效果，此即为善意执行。这一 

内涵概括，确保了善意执行实现 

主客观相统一，实体公正、程序 

公正与感知公正的三位一体，以 

及法律效果与社会效果的有效融 

合。②交叉执行案件有其特殊性， 

系已经由法院执行过一次而因暂 

无财产可供执行等原因得以终结 

本次执行程序的案件，此时通过交 

叉执行来直接获取"财产”难度较 

大，而通过执行和解，使被执行人 

看到彻底解决问题的希望，有利于 

矛盾的缓和和纠纷的解决。

二是交叉执行案件中注重执行 

和解也是优化营商环境的必然要 

求。本案在执行过程中，执行法 

官依法巧用执行和解措施，在坚 

持当事人自愿基础上，适当参与 

执行和解，确保和解协议落地有 

声，避免“和而不解”情况的出 

现，找到了实现保障劳动者合法 

权益和帮助小微企业渡过难关的 

有效平衡点和切入点，在保障申 

请执行人合法权益的同时，最大 

限度减少对被执行企业的权益影 

响，帮助被执行企业缓解债务压 

力，尽可能促使被执行企业可以 

重新“活起来”，积极引导和鼓 

励暂时陷入困境的企业诚信履行 

法定义务，促进信用得以修复， 

为保障和服务营商环境优化升级 

提供了新思路。

三是交叉执行案件中注重执行 

和解是交叉执行内涵拓展的应有 

之意。法律的任务被视为协调彼 

此冲突的人类要求或期望，以便 

以最少的矛盾和最小的浪费去获 

取文明的价值。③在切实解决执行 

难推进背景下，进一步扩展包含 

执行和解在内的交叉执行的具体 

方式方法，丰富了多元化破解执 

行难工作机制，有利于在刚柔并 

济中实现切实破解执行难目标和 

执行活动平稳过渡相契合，确保 

社会的稳定发展和营商环境的持 

续优化。

（作者单位：上海市奉贤区人 

民法院）

① 江必新主编：《民事执行新制度理解与适用》，人民法院出版社2010年版，第214页。

② 江必新："国家治理现代化背景下的善意执彳亍”，载《中国应用法学》2017年第1期。③ ［美］伯纳德•施瓦茨著：《美国法律史》，王军等诰，法律出版社2007年版，第311页。
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